
专题讲座 
 

热点专题：受教育权在行政诉讼中确认与保障 

 

热点提示：将受教育权作为公民的一项基本权利是现代社会发展的产物，虽然社

会权利的实现需依赖一国的经济发展水平和财政政策，但肯定其可诉性是权利保障的

必然趋势，并在行政诉讼程序中得以确认，在具体落实受教育权的法律保护问题上，

协调法律保留与教育自主之间的关系，是目前我国立法规制与司法救济的核心。   

 

一、受教育权的可诉性 

受教育权作为社会权利的可诉性。将受教育权作为公民的一项基本权利是现代社会

发展的产物，这种权利不同于传统以“财产”与“自由”为核心的自然权利，因其需借

助国家、社会保障得以实现，故称“社会权利”。自然权利的目的在于划定公共权力与

个人权利的界限，以摆脱公共权力对个人自由的干涉，并通过独立的司法裁判制度得以

实现，而社会权利则恰恰相反，要求国家及社会积极介入，扶助个人获得发展的能力，

以实现实质意义上的公平与自由。 

受教育权作为积极权利的可诉性。我国法律肯定受教育权是公民享有的积极权利，

对此，国家承担着积极的保障义务。作为一项积极权利，公民有权利要求政府履行保障

其受教育权的义务。无论是政府侵犯公民受教育权的行为，还是拒绝履行保护公民受教

育权的不作为均是违反该项义务的体现，相对人有权对此提起行政诉讼。  

受教育权作为直接请求权在行政诉讼中落实与限制 。作为一种宪法所赋予的基

本权利，受教育权是否能够产生直接的法律效力？以及在何种范围内产生直接的法律

效力？这一问题关系到受教育权这一社会权利的实践与落实方式。在我国，根据宪法

以及相关法律规范的规定，受教育权、社会保障救助权、劳动权等社会基本权利不单

纯是一种方针、政策意义上的基本权利，而且已经体现为具体的法律制度，如：《教育

法》、《劳动法》已将公民的受教育权和劳动权作为一项具体的权利、义务加以落实。

因此，在我国现行法律制度中，公民所享有的受教育权应当是一种具有法律效力的直

接请求权。将受教育权界定为一种直接请求权，意味着权利人可以援引此项权利，请

求国家为或不为一定的行为，以保障其权利的实现。这种直接请求权的法律效力同时

应当体现为起诉权，即对行政主体阻碍其权利实现的行为，包括：以作为的方式侵犯

其受教育权和拒绝履行保护其受教育权的不作为，权利人均可通过诉讼的方式获得司

法救济，从而保障其权利的实现。在行政诉讼中，受教育权作为一种直接请求权，其

法律效力首先直接体现为起诉权，但是这种直接请求权是有限的，决定与限制其范围

的因素主要来自现实可能性。受教育权的实现在一定程度上依赖国家保障，如：国家

对教育的投资，而这种投资同国家的财政状况，工作重心等直接关联，因此，权利人

所享有的请求权必然是有限的，绝对的、无限的直接请求权显然是不现实的。 

二、自由裁量、法律保留的协调与冲突对受教育权保护的影响  



在具体落实受教育权的法律保护问题上，协调法律保留与教育自主之间的关系，

是目前我国立法规制与司法救济的核心。   

  （一）立法保护的疏漏——教育自由裁量的宽泛化根源  

由于教育的特殊性，具体实施教育的行政主体，尤其是承担教育职能的学校需要

较为宽泛的自主性，但体现法治要求的法律保留原则应当毫无例外地适用于教育领

域，然而由于现行法律制度的不健全，有关公民受教育权的法律规定尚未完整化与系

统化，存在诸多法律空白，这一现实造成行政主体（包括政府与学校）在实施教育

时，具有宽泛的裁量权，这些裁量的领域构成法律保留的空白，因此，如何落实法律

保留原则实现教育法治化，以及如何保障教育自主性，赋予其合理的自由裁量空间成

为法律研究的重要课题。 

（二）司法的禁区——对教育自主权的合理尊重 

教育无疑是一种专业性技能，基于这一特点，应当赋予教育者较多的自由空间，

即自由裁量权，这点得到我国法律的肯定。如：我国《高等教育法》第十条规定，国

家依法保障高等学校中的科学研究，文学艺术创作和其他文化活动的自由。第十一条

规定，高等学校应当面向社会，依法自主办学，实行民主管理。这种自主性与自由度

意味着法律与司法应当给予相应的尊重。具体就司法而言，体现在司法对教育行为的

审查范围与审查界限上。为了保障教育领域的专业性与灵活性的需要，法院通过司法

审查的方式对教育行政主体所实施的监督是有限的，而明确其审查范围，合理界定教

育自主权，尊重教育的专业属性是维护法治与保障教育自主性的关键。  

为合理地界定司法的审查范围，各国行政诉讼中均存在“事实”问题与“法律”

问题区别，并对其适用不同的审查标准。对法律问题，司法权有充分的审查权，而对

事实问题，司法权应在一定程度上尊重行政权的自由裁量性，这已成为各国行政诉讼

制度的一项基本原则，这一审查原则适用于教育行为无疑是平衡教育法治与教育自主

的关键。 (资料来源：李昕：《论受教育权在行政诉讼中确认与保障》，《法学杂

志》，2010 年第 6期。) 

 

 

 

专题视频及简介 

 

《秋菊打官司》 

《秋菊打官司》是一部关于现实农村生活的影片。开始秋菊无论如何也要向村长讨

个说法，最后不惜告到市里的法院，在结尾时村长和秋菊一家的和好时，村长却被抓

走了。这也为学习者提供了一些学习行政诉讼程序的好资料。（视频来源：优酷视频

http://v.youku.com/v_show/id_XNjc0OTYxMDQ=.html） 

 

 

 


