
专题讲座 

 

热点专题：我国代课教师问题研究 

 

热点提示：代课教师，指没有事业编制的临时教师。他们是我国教育发展在特定历

史阶段的产物。他们无法享受与正式在编教师的工资待遇、社会保险、职称评定、劳动

强度、福利等，确充满艰辛的默默的为教育事业而奉献。如今，部分代课教师为已经“代

转正”，然后大部分代课教师“被清退”，面临着失业和艰苦生活。代课教师的现状及

问题，已引起了全社会的广泛关注。 

 

 

一、代课教师的历史与现状 

代课教师，是指在没有事业编制的临时教师，1984 年底以前他们被称为民办教师，在
此前从教的临时教师基本被转正或清退，1985 年在全国一刀切不允许再出现民办教师。但
不少偏远贫困山区因财政困难而招不到公办老师或公办老师不愿去，这些空缺仍需临时教师

来填补，他们转而被称为“代课教师”。 
代课教师虽然没有任何“名分”，却在特定历史阶段发挥着积极作用。特别是在西部地

区和偏远农村，代课教师为维系义务教育承担着历史责任，代课教师是教育资源投入不足

状况下的一种不得已的选择。总体而言代课教师一般没有接受过系统培训，教学水平不

高，长期任教不利于教学质量和国民素质的提高。从这个角度看，代课教师退出历史舞台

是教育发展的必然。2006年教育部提出要在较短时间内，将全国余下的 44.8万人的代课老
师全部清退。教育部严格禁止聘用新的代课人员，对于被辞退的代课人员问题，要给予一

定的补偿，同时随着各地保障制度的完善，积极研究争取通过纳入城乡社保、农村合作医

疗等办法，解决他们的实际生活困难。 
之所以会出现代课教师，其原因主要有以下几个方面的原因： 

第一，代课教师为维系义务教育承担着历史责任，代课教师是教育资源投入不足

状况下的一种不得已的选择。 

第二，代课教师长期存在本身就表明了一定的合理性，比如在西部某地，如果所

有教师都吃财政饭，将占去财政收入的 80%以上，成为当地财政无法承受之负。考虑到

一个在编教师的待遇可以养七八个代课教师，代课教师也就成为了一种现实的选择。 

第三，代课教师一般分布在高寒地区、山区和贫困地区，是正式教师不愿去的地

方，代课教师离去后的衔接将因此更为困难。 

二、解决代课教师问题的思路 

（一）采取多种举措妥善解决代课教师问题 
允许合格代课人员，择优进入教师队伍。对于还在岗的代课人员，则要按“以人为本、

政府统筹、坚持标准、有进有出、积极稳妥、标本兼治”的思路解决。地方政府将在岗代课
教师问题的解决与择优录取、辞退补偿、纳入社保等措施统筹考虑，“特别是要允许那些具
备教师资格、符合教师任职条件、素质较好、有一定教学经验的代课人员参加公开招聘，

择优进入到教师队伍，最好还能够有一定的政策倾斜”。不过依照现行的教师招聘办法，聘
任教师需要由地方编制部门给编制指标，也要由地方财政支付教师基本工资，并不是由教

育主管行政部门一个部门作出决定。对于确实因为能力、水平以及素质不适等原因而被辞



退的那些代课人员，地方政府也要给予一定的补偿。随各地社会保障制度的完善，积极研

究争取通过纳入城乡社保、农村合作医疗等办法，解决他们的实际生活困难。 
（二）建立健全农村教师补充长效机制 
保障教师正常补充需求，同时加强临时聘用教师管理，对因教师脱产进修、产假、病

假以及流动人口子女就学增加等原因，出现教师临时短缺，应首先由学校主管部门在现在

教师中调剂交流解决，难以调剂的，可以临时聘用教师。对临时聘用教师，要严格规范管

理，加强业务指导和培训，帮助提高教育教学水平。有关管理办法另行制订。 
（三）确保解决代课教师问题各项举措落实到位 
地方是解决代课教师问题的责任主体。各地要高度重视，切实增强责任感和紧迫感，

统一思想，坚定信心，抓紧部署，省级政府要加强统筹，建立协调机制，制定实施办法和

工作方案明确具体政策，保障经费，落实加大工作指导力度，各地要把妥善解决代课教师

问题的工作情况作为各级地方政府工作考核评价教育督导的重要内容，对违规行为要及时

纠正并坚决追究责任，严肃处理。同时，各地要精心组织，周密部署，加强舆论引导，坚

持多做少说，避免炒作，防止形成社会热点，要深入细致的做好代课教师及相关群体的思

想工作，和政策解释，确保平稳顺利实施对代课教师特别是被辞退的代课教师要给予更多

关怀，关心他们的实际困难，帮助解决好后顾之忧。 
 
 

视频 1  《最后的代课教师》 

2006 年，教育部提出，为提高农村教育质量，要在较短时间内，将全国余下的

44.8万人的中小学代课人员全部清退。这些为教育事业默默奉献青春的编外老师们，

不得不放下教鞭，离开讲台。他们现在的生活如何？本视频关注了这个庞大而沉默的

群体的生存境况，记录他们离开学校后的命运。 

视频 2  电影《代课教师》 

一个上海姑娘顾晓霖来到鄱阳湖小岛，她说来拜访一位女知青，在这里教了一辈

子书的刘老师。但阴差阳错她留下使学校成了一名代课教师。 
 

 


