
专题讲座 

热点专题：依法治教问题研究 

 

热点提示 

依法治教是依法治国方略的重要组成部分，开展依法治教工作对于推进教育领域法治化

建设具有重要意义。通过阐述依法治教内涵，剖析依法治教工作存在的现实问题，并结合学

生管理实践，论证了推进依法治教工作的几点举措：教育立法需要“良法”之治，教育执法

需要“规范”之治，同时要构建和完善教育法律救济机制等。   

一、依法治教的内涵 

依法治教的“依”，即依据、依照的意思。依法治教不能理解成“以”法治教，即把法

作为治理工具，这样就与法治的初衷背道而驰。依法治教的“法”应作广义理解：它既包括

全国人大及其常委会制定的教育类法律，也包括国务院制定的教育类行政法规、省级人大及

政府制定的地方法规和规章，还包括涉及教育管理的规范性文件。广义上的“法”尤以规范

性文件居多，其中就包含了各级各类教育机构制定的教育教学管理规范。依法治教的“治”

意为治理、管理。依法治教的“教”从抽象角度理解就是教育事业，包括各级各类教育;具

体而言既包括教育行政部门的教育行政管理行为，也包括各级各类教育机构依法定职权实施

的管理行为。 

综上，依法治教应理解为依法规范教育管理，把法作为规范教育管理的唯一标准和最高

权威，必须依法而不是依据其他标准来实施教育管理行为。 

  二、依法治教存在的现实问题 

  近年来，随着广大教职工、学生及社会公众维权意识的增强，因教育教学管理行为而引

发的维权案件逐年增加。在所有类型的案件中，尤以学生及家属对学校的处理处分行为不服

而引发的信访案件最令人关注。学生参与信访的行为往往被人利用形成恶性缠访闹访事件，

最终信访行为触犯了法律，影响了教育系统的安全稳定和工作秩序，在社会上也造成不良影

响;在现代便捷的网络传播手段的助推下，教育系统信访案件更容易诱发不明真相的社会公

众对政府的偏见、仇视心态，成为和谐社会构建中的重大隐患。 

  教育领域过度维权案件频发，一定程度上反映出依法治教工作还存在着诸多问题，如教

育管理行为违法、权益救济渠道不畅通等。因此，树立依法治教的理念，规范教育教学管理

行为势在必行。否则，看似不起眼的小事情都有可能引发大的群体性事件，从而对教育系统

的安全稳定乃至对社会的和谐构成极大的威胁。 



 三、 依法治教的实施对策 

依法治教从教育立法角度需要“良法”之治，从教育执法角度需要“规范”之治，从教

育法律救济角度需要构建和完善申诉和诉讼相衔接的权益救济机制。 

（一）教育立法需要“良法”之治 

  亚里士多德曾言：“法治包含着两重含义：已成立的法律获得普遍的服从，而大家所服

从的法律又应该是制定得良好的法律。”这意味着，法治并非法律、法规的简单累积，其有

着特定的价值取向和价值追求。法治首先是“良法之治”，依法治教必须依“良法”而治，

否则不足以尊重和保障当事人的合法权益;同时，也惟有“良法”方能充分体现教育管理的

人文精神，并成功促进教育事业的健康发展。 

   (二)教育执法需要“规范”之治 

  依法治教既需要“良法”之治，亦需要“规范”之治，即在有良法的基础上还要教育管

理者在实践中不折不扣地贯彻执行，既不能越权管理，也不能违反法定的程序进行管理。 

  管理行为违法首先表现为越权管理，无授权或者超越授权实施管理行为。西方有句法谚，

对于公权力而言，“法无授权即禁止”，凡是未经法律授权的均不得为之。因为公权力有任

意扩张与侵略私权的天性，因此必须要有法治的“笼子”加以禁锢与管束。其次，管理行为

违法还表现为违反管理的程序性规定。程序不是可有可无的东西，程序违法造成的危害甚至

大于实体违法，实体上的不公正可以通过一定的程序获得救济，而程序上的不公正则将使当

事人丧失获得救济的机会。 

  （三）教育侵权需要“救济”之途 

  权利与救济唇齿相依，没有救济，权利就只是一纸空文。学生是教育教学管理的重点对

象，因管理行为而引发的教育维权案件也最为典型。实践中，学生受到不公正的处分，只能

通过校内申诉，对校内申诉不服再通过向教育行政部门申诉或者对特定处分提出行政诉讼的

方式进行维权。同时，各学校学生申诉处理委员会由于成立时间较短，在人员组成、受案范

围、职权行使等方面还存在诸多缺陷。因此，构建和完善教育法律救济机制对于维护当事人

合法权益，真正实现依法治教具有重要意义。（资料来源：史峰、李鹤飞《对依法治教的

几点思考》，《人民论坛》，总第 362 期。引用使用时有删改。） 

 

相关视频 

1．正义路：法治社会的建设 

“依法治国,建设社会主义法治国家”是我国的一项治国国策。视频以地点为轴心，以



时间为线索，以人物、故事为核心，以重大历史事件和历史影响为背景，回顾我国法治建设

的历史、总结克服困难的经验、分析发展中出现的问题、展望进一步改革开放的未来。（视

频来源：优酷视频 http://v.youku.com/v_show/id_XNjE0NjU5ODg=.html） 

2．海南万宁校长侵权案 

2013 年 5月 8日，海南省万宁市发生的一起当地小学校长和房管局工作人员带 6名小

学女生开房的事件。 5月15日，万宁市检察院以涉嫌猥亵儿童罪批准逮捕两名犯罪嫌疑人，

目前该案还在继续侦查的过程中。（视频来源：搜狐视频

http://my.tv.sohu.com/us/4749921/56101398.shtml） 

 


